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N.° 6/ DGATJSR - SJ /2022

N/Referéncia: CC 103/2022 STJSR Data de despacho: 04/10/2022

Assunto: Menores de 14 anos de idade. Aquisi¢do da nacionalidade por efeito da vontade. Presungéo de ligagao a
comunidade nacional. Orientagdo, da Conservatdria ..., n° 6/2019.

Palavras-chave: Menores. Presung&o. Ligacdo a comunidade nacional. Orientacéo.

“PUBLICAGAO POR EXTRATO”

DESCRIGAO E ANALISE DO PROBLEMA:

Pela Sr.2 Conservadora ..., na sequéncia de pergunta formulada por Sr. Advogado, foi entendido trazer ao
conhecimento da Sr.? Presidente do Conselho Diretivo do IRN, IP, para efeitos de tomada de posigao, questao
que se prende com a atuagéo da Conservatoria nos pedidos de nacionalidade formulados ao abrigo do artigo 2°
da Lein° 37/81, de 3 de Outubro (doravante LN)'.

Estipula o normativo, sob a epigrafe “Aquisicdo por filhos menores ou incapazes’, que «Os filhos menores ou
incapazes de pai ou mée que adquira a nacionalidade portuguesa podem também adquiri-la, mediante

declaragéo.»

Afirmou a Sr.2 Conservadora que «Dada a existéncia de nova tutela e por ser possivel entender de modo diverso,
permita-me colocar a V. superior consideragdo o entendimento desta Conservatéria ... no que respeita a prova de

ligacéo a comunidade nacional nos pedidos de nacionalidade de menores, ao abrigo do art® 2° mencionado.

Em 2018, a anterior Senhora SEJ proferiu 0 despacho em anexo determinando que, para efeitos do art.° 1.°, n.°
1, al. d) na redagdo entéo existente, os menores de 14 anos estavam dispensados da apresentagéo de provas de

ligagdo & comunidade nacional, presumindo-se a existéncia dessa ligagéo.

Em face desse despacho, e por ndo existirem motivos legais que conduzissem a um tratamento diferenciado dos

menores, determinou a dire¢cdo da CRC... que no ambito do art.° 2.° se aplicaria 0 mesmo critério, ou seja,

! Vejam-se também os artigos 122 e 132 do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa (RNP), aprovado pelo Decreto-Lei n2 237-A/2006, de
14 de Dezembro. Assume igualmente relevo o artigo 92 da LN.
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presumir-se-ia a ligagdo a comunidade nacional no caso de menores de 14 anos, filhos de pai ou mée que

adquirisse a nacionalidade portuguesa apds o seu nascimento (por efeito da vontade ou por naturalizagéo).

No caso do art.° 1.°, n.° 1, al. d) da LN tinhamos e temos um pai/mée estrangeiro/a e um avéd/avé portugués/a, e
no caso do art.° 2.° tinhamos e temos um pai ou mée de nacionalidade portuguesa, sendo mais imediata no art.°

2.° alinha de ligagéo ao ascendente portugués.

Enquanto se manteve a anterior tutela, e sabendo nés o entendimento favoravel a existéncia de presungéo de
ligagéo para os menores de 14 anos, mantivemos o0 mesmo entendimento para o art.° 2.°, ndo obstante a alteragéo
legislativa a al. d) do n.° 1 do art.° 1.° da LN ocorrida em novembro de 2020 (LO n.° 2/2020, de 10.11).

Porém, na atualidade, e apesar da decisdo do art.° 2.° ndo competir a tutela mas a esta CRC..., parece-nos que
deve ser submetida a V. superior consideracao a manutengao do entendimento anteriormente sufragado e que se

apoiava no entendimento da anterior tutela sobre o pedido de nacionalidade para netos de portugueses.

Deste modo, solicito a V.Ex.? se digne mandar informar se, no 4mbito dos pedidos dos menores de 14 anos ao
abrigodo art.°2.°da LN, a CRC... pode continuar a presumir a existéncia de ligagdo efetiva a comunidade nacional,

conforme orientagéo interna de servigo n.° 6 de 2019 em anexo.»
Da orientag&o identificada, datada de 3 de Dezembro de 2019, resulta:
Assunto: Aquisicao da nacionalidade por efeito da vontade de filho menor (art.° 2.° da LNP). Provas de ligagao.

Considerando que no &mbito da aquisi¢do da nacionalidade por interessado menor o elemento preponderante é o
vinculo familiar que une o interessado aos seus ascendentes e a influéncia educativa que, regra geral, 0s
progenitores exercem no periodo de formagéo da personalidade, e considerando ainda que no que respeita a
interessados menores de 14 anos, e para 0s quais, atenta a sua idade, ndo se coloca o requisito da nédo
condenagdo pela pratica de crime, determino que na instrugdo do respetivo processo de nacionalidade se presuma

a Sua existéncia derivada da titularidade da nacionalidade portuguesa por um ou por ambos 0s progenitores.»

Ja do despacho da entéo Sr.2 Secretaria de Estado da Justiga?, de 4 de Setembro de 20183, resulta que

2 Solicitamos a Conservatdria que nos fossem facultados, caso existissem e deles dispusessem, elementos que nos
permitissem compreender a génese do despacho e a aplicagdo que dele foi efetuada, pedido para o qual ndo obtivemos
resposta. Pretendiamos, sobretudo, perceber o porqué da fixagdo da idade de 14 anos considerando que, face ao artigo 192
do Cddigo Penal («Os menores de 16 anos s@o inimputdveis.»), a imputabilidade se atinge aos 16 anos. Assim, apenas
podemos cogitar que a razdo fosse a da maior possibilidade de a personalidade ser moldada, como melhor veremos na
informagao.

3 A data encontrava-se em vigor o artigo 12, n2 1, alinea d) da LN na redacéo introduzida pela Lei Orgénica n2 2/2018, de 5
de Julho, que entrou em vigor em 6 de Julho de 2018. De relevo o numero 3 do normativo que previa que «A verificagdo da
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A alinea d) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro (Let da Nacionalidade),
determina que passam a ser portugueses de origem os individuos nascidos no estrangeiro
com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.° grau na linha reta que
nio tenha perdido essa nacionalidade, se declararem que querem ser portugueses e se
possuirem lagos de efetiva ligacio 4 comumdade nacional.

Determina ainda o n.° 3 do referido ardgo 1.° que a verificagio da existéncta de lagcos de
efetiva ligacio 4 comunidade nacional implica o reconhecimento, pelo Governo, da
relevincia de tais lacos, e depende da nio condenagio, com trinsito em julgado da
sentenga, pela pratica de crime punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 3
anos, segundo a lei portuguesa.

Nos casos em que o pedido de atribuigio, ac abrigo da mencionada alinea d) do n.° 1 do
artigo 1.°, respeita a interessados menores de 14 anos, e para os quais, atenta a sua idade,
nio se coloca o requisito da nio condenagio pela pratica de crime, e considerando também
que no imbito da atribuicio da nacionalidade o elemento preponderante é o vinculo
familiar que une o interessado aos seus ascendentes e a influéncia educativa que, regra
geral, os progenitores exXercem no periodo de formagio da personalidade, determino,
considerando a competéncia que me foi delegada pela Senhora Mintstra da Justica através
do despacho n.® 814/2018, de 5 de janeiro e publicado na 2.* série do Diario da Republica
de 19 de janeiro de 2018, que em todos os pedidos de atribuigio, ao abrigo da al. d) do n.®
1 do artigo 1.° da Lei da Nacionalidade, respeitantes a interessados de idade igual ou

inferior a 14 anos, sejam reconhecidos os lagos de efetiva ligaciio a2 comunidade nacional.

Ja o Sr. Advogado afirmou que «O objetivo do presente email se relaciona com a orientagdo intera da
Conservatoria ... relativamente aos processos de nacionalidade de menores com idade até aos 14 anos que sejam

filhos de pai ou mae com nacionalidade portuguesa, designadamente os que sejam Judeus Sefarditas.

existéncia de lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional, para os efeitos estabelecidos na alinea d) do n.2 1, implica o
reconhecimento, pelo Governo, da relevdncia de tais lagos, nomeadamente pelo conhecimento suficiente da lingua
portuguesa e pela existéncia de contactos regulares com o territério portugués, e depende de ndo condenagdo, com trdnsito
em julgado da sentenga, pela prdtica de crime punivel com pena de prisGo de mdximo igual ou superior a 3 anos, segundo a
lei portuguesa.» (sublinhado nosso)

Presentemente, a norma estabelece presungdes de ligagdo a comunidade nacional: «A existéncia de lagos de efetiva ligagbo
a comunidade nacional, para os efeitos estabelecidos na alinea d) do n.2 1, verifica-se pelo conhecimento suficiente da lingua
portuguesa e depende da ndo condenagdo a pena de prisdo igual ou superior a 3 anos, com trdnsito em julgado da sentenga,
por crime punivel segundo a lei portuguesa, e da néo existéncia de perigo ou ameaga para a seguranga ou a defesa nacional,
pelo envolvimento em atividades relacionadas com a prdtica do terrorismo, nos termos da respetiva lei.»
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No seguimento da publicagdo do DL n.° 26/2022, de 18 de margo, que promoveu diversas alteracbes ao
Regulamento da Nacionalidade, solicitamos muito respeitosamente a V. Exas. que sejamos informados acerca de

eventuais alteragdes a referida orientagdo interna que esta atualmente em vigor.»

Sendo certo que a orientagdo interna em causa que, julgamos nds, numa primeira linha, tera tido o objetivo de
uniformizar procedimentos, é mais genérica na sua aplicagdo que aos menores filhos de judeus sefarditas, certo
é que ja em 2015 a Comunidade Israelita ... tinha vindo manifestar pretens&o de idéntico cariz, ainda que balizada

apenas pela menoridade dos visados.

Era pretendido que a entdo Sr.? Ministra da Justica se dignasse «prolatar um DESPACHO NORMATIVO ou
agilizar mecanismos no sentido de ser emitida uma CIRCULAR INTERPRETATIVA que conceda a dispensa do
vinculo de «ligagao efetiva a comunidade nacional» aos filhos menores e aos conjuges dos descendentes dos
judeus sefarditas portugueses que adquiram a nacionalidade portuguesa.», reconhecendo a Comunidade que era
«apodictico que os visados nédo tém, e portanto ndo conseguirdo demonstrar, qualquer «ligagdo efetiva a

comunidade nacional».

Mais afirmou, apelando a argumento histérico, néo fazer sentido voltar a separar os judeus dos seus filhos, agora
menores de 18 anos.

Foi, no p° CC 65/2015 STJ e apds audi¢do da Conservatdria ..., firmado o entendimento de que

1. A nacionalidade portuguesa, de acordo com a atual Lei da Nacionalidade (Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro) pode

ser obtida por atribui¢do (nacionalidade originaria), ou por aquisi¢éo (nacionalidade derivada).

2. No que respeita aos efeitos da aquisi¢ao pela via da atribuigéo, o artigo 11.° da Lei da Nacionalidade (LN) prevé
que “A atribuicdo da nacionalidade portuguesa produz efeitos desde o nascimento, sem prejuizo da validade das

relagbes juridicas anteriormente estabelecidas com base em outra nacionalidade.”.

3. Por sua vez, e no que respeita & via da aquisi¢ao, o artigo 12.° do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa
(Decreto-Lei n° 237-A/2006, de 14 de Dezembro, doravante RNP) determina que “A aquisi¢do da nacionalidade
portuguesa pode ter como fundamento a declaragéo de vontade do interessado, a adog¢éo plena ou a naturalizagéo

e s6 produz efeitos a partir da data do registo.”.

4. A naturalizagéo, nos termos do artigo 6° da LN, é uma via de aquisi¢do, pelo que quem adquirir a nacionalidade
nesses termos, sera portugués apenas a partir da data do registo, seja com fundamento nos n.%s 1,2, 3, 4, 5, 6 ou
7 da norma legal.

5. A aquisi¢do da nacionalidade portuguesa por naturalizagdo, nos termos do n.° 7 do artigo 6.° da (LN), destina-

se exclusivamente a individuos maiores ou emancipados a face da lei portuguesa [cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo
24.°-A do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa (RNP)].
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6. A naturalizagdo por parte de menores apenas esta prevista no n.° 2 do artigo 6° da LN e destina-se,

exclusivamente, a menores nascidos em territorio portugués que sejam filhos de pais estrangeiros.

7. Assim sendo, os filhos menores ou incapazes, nascidos no estrangeiro, de pai ou mée que adquira,
posteriormente ao nascimento, a nacionalidade portuguesa, nos termos do artigo 6.° da LN, poderdo adquirir a

nacionalidade portuguesa nos termos do artigo 2.° da LN.

8. Por seu turno, face ao disposto no artigo 3° n° 1 e 3 da LN, o estrangeiro casado ha mais de 3 anos com
nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa mediante declaragdo feita na constancia do
matriménio. Também o estrangeiro que, a data da declaragéo, viva em unido de facto ha mais de 3 anos com
nacional portugués pode adquirir a nacionalidade portuguesa, apds agéo de reconhecimento dessa situagéo a

interpor no tribunal civel — cfr. também artigo 14° do RNP.

9. A possibilidade de aquisi¢do, ao abrigo dos artigos 2.° e 3° da LN (aquisi¢cdo derivada), tem como fundamento
a declaragdo da vontade do interessado, manifestada através dos seus representantes legais no caso dos
menores, estando sujeita a oposicdo nos termos do artigo 9.° da LN e artigos 56.° e seguintes do RNP.

10. Dispde o artigo 9.° da LN, na redagéo dada pela Lei Orgénica n.° 8/2015, de 22.06:

“Constituem fundamento de oposi¢éo a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa:

a) A inexisténcia de ligagao efetiva a comunidade nacional;

b) A condenagéo, com trénsito em julgado da sentencga, pela pratica de crime punivel com pena de prisdo de

maximo igual ou superior a 3 anos, segundo a lei portuguesa;

¢) O exercicio de fungbes publicas sem caracter predominantemente técnico ou a prestagéo de servigo militar ndo

obrigatorio a Estado estrangeiro.

d) A existéncia de perigo ou ameaga para a seguranga ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento em atividades

relacionadas com a pratica do terrorismo, nos termos da respetiva lei.”

11. Deste modo, 0s menores que tenham que recorrer a via do artigo 2° da LN para a aquisi¢do da nacionalidade
portuguesa, devem comprovar a sua ligagao efetiva @ comunidade nacional e, caso ja tenham atingido a idade de

16 anos a data do pedido, devem também ter em conta os fundamentos das restantes alineas.

12. Também aqueles que pretendam a aquisi¢do da nacionalidade recorrendo ao disposto no artigo 3° da LN

devem ter em conta os fundamentos de 0posi¢do a aquisi¢ao da nacionalidade elencados no artigo 9° da LN.

13. Diferente é a situagdo dos menores nascidos no estrangeiro, em que um dos progenitores ja é nacional
portugués, dado que, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 1.° da LN, “S&o portugueses de origem:....c) Os
filhos de mée portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro se tiverem o seu nascimento inscrito no

registo civil portugués ou se declararem que querem ser portugueses.”.

14. Em concluséo, e da aplicagdo das normas legais resulta:
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i) Os menores nascidos no estrangeiro posteriormente a data do registo de aquisicao da nacionalidade portuguesa
de um dos progenitores, podem recorrer a referida alinea c¢) do n® 1 do artigo 1° da LN, com vista a atribui¢do da
nacionalidade portuguesa (nacionalidade originaria), devendo, para o efeito prestar declaragdo nesse sentido,

como dispde o artigo 8° do RN.

ii) Os menores nascidos no estrangeiro anteriormente a data do registo de aquisicdo da nacionalidade dos pais,

podem recorrer ao artigo 2.° da LN, nos termos expostos.

iii) O estrangeiro casado, ou unido de facto, ha mais de 3 anos com nacional portugués pode adquirir a
nacionalidade portuguesa mediante declaragéo feita na constancia do matriménio ou da unido de facto. Neste

caso, a declaragéo deve ser prestada apos agéo de reconhecimento dessa situagdo a interpor no tribunal civel.»

Assim, resultou a impossibilidade de emisséo do pretendido despacho normativo, ou de circular interpretativa, por

contrariar normas legais genéricas e abstratas.

Com o Decreto-Lei n° 71/2017, de 21 de Junho, e para o que aqui releva, os artigos 56° e 57° do Regulamento da
Nacionalidade Portuguesa (RNP) sofreram alteragdes, tendo-se fixado no n® 3 do artigo 56° que a Conservatdria
... deveria presumir que existia ligacdo efetiva @ comunidade nacional quando o declarante, menor ou incapaz,
no momento do pedido residisse legalmente no territorio portugués nos cinco anos imediatamente anteriores ao
pedido, se encontrasse inscrito na administracdo tributaria e no Servico Nacional de Salde ou nos servigos
regionais de saude e, sendo menor em idade escolar, comprovasse ainda a frequéncia escolar em estabelecimento

de ensino no territorio nacional.

Nos termos dos n° 8 e 9 do artigo 57°, sempre que o conservador ... ou qualquer outra entidade tivesse
conhecimento de factos suscetiveis de fundamentarem a oposicdo a aquisicdo da nacionalidade, por efeito da
vontade ou por adogéo, devia participa-los ao Ministério Publico, junto do competente tribunal administrativo e
fiscal, remetendo-lhe todos 0S elementos de que dispusesse.

O Ministério Publico deveria deduzir oposigao, nos tribunais administrativos, quando recebesse a participagao.

O objetivo claramente assumido pelo legislador, e que resulta do predmbulo do Decreto-Lei, foi 0 de «Por dltimo,
e considerando o impacto que 0s processos de 0posicao a aquisicdo da nacionalidade portuguesa tém tido nas
pendéncias do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, bem como as dificuldades que a solugdo plasmada
no artigo 9.° da Lei da Nacionalidade tem originado, quer para o Ministério Publico, quer para a Conservatoria dos

Registos Centrais, em virtude, nomeadamente, da atribuicdo aquele do énus da prova processual, procura-se,
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através da agilizagdo e melhor densificagdo do procedimento administrativo relativo a fase prévia a oposicéo,

aliviar a presséo que impende sobre o Ministério Publico.

Com esse objetivo, é agora definido um conjunto de circunstancias perante as quais a Conservatdria dos Registos

Centrais devera presumir a existéncia de ligacao efetiva a comunidade nacional.

A criagdo destas presungdes contribuira ndo s6 para diminuir 0 numero de processos que a Conservatoria dos
Registos Centrais comunica ao Ministério Publico mas também para balizar as proprias expetativas dos

interessados, aumentando a previsibilidade do procedimento administrativo em causa.»

Cotejemos os ensinamentos do Prof Moura Ramos, in Estudos de Direito Portugués da Nacionalidade, Coimbra
Editora, 2013, por todas, pags. 299 e seguintes, ensinamentos que nos permitem compreender melhor as opgoes

do legislador nesta matéria tdo delicada, matéria que reflete opgdes politicas estaduais.

«2. A faculdade de oposicao prevista no artigo 9° da Lei da Nacionalidade apenas joga nos casos de aquisi¢cdo da
nacionalidade por efeito da vontade ou da adopgéo. (...) 0s casos considerados sdo 0s previstos nos artigos 2° a
5° da Lei da Nacionalidade e tém em comum a circunstancia de em todos eles a aquisicdo derivada da
nacionalidade portuguesa ser qualquer coisa que se impde sem mais a comunidade portuguesa e aos 0rgéaos que
a representam, operando em fungdo de dois factos constitutivos diferentes (a vontade do interessado ou a
adopgdo), mas através de processos em que a hossa comunidade, como tal, e em principio, ndo é chamada a
participar. Nas varias situagbes configuradas nos respectivos preceitos, com efeito, a aquisicdo derivada da
nacionalidade portuguesa impGe-se, ha verdade, em termos que chamariamos potestativos, ao proprio Estado
Portugués, decorrendo antes da verificagdo de condicionalismos que este ndo pode em principio controlar e que
S&0 a ocorréncia de uma adopgéo realizada por um nacional portugués (artigo 5°) ou de uma manifestagéo de

vontade nesse sentido do préprio interessado (artigos 2°, 3° e 4°).

3. Pode perguntar-se agora como é que o Estado se vem aparentemente a desinteressar de intervir na constituicdo
de um vinculo de tdo magna importancia como é o da nacionalidade - repare-se que ele delimita o circulo daqueles
que podem intervir constitutivamente na formagéo da vontade politica da comunidade portuguesa — deixando-o ou
a livre determinagdo dos interessados ou ao automatismo de um mecanismo juridico de direito privado (a
adopcdo). E a resposta ndo pode deixar de ser a seguinte: s6 se justifica e s é aceitavel que a aquisi¢ao derivada
da nacionalidade possa dar-se através dessas formas — ou pela mera vontade dos interessados ou pelo simples

estabelecimento da adopgdo plena em relagdo a um nacional portugués -, e sem a intervengdo conformadora da
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vontade do Estado através de uma das suas instancias, se esse for o modo de realizar algum principio ou ideia
de nivel constitutivo, digamos, superior, do direito da nacionalidade. E a verdade é que € isso que se passa, ou
seja, o disposto nos artigos 2° a 5° da Lei da Nacionalidade visa realizar um principio indiscutivel neste dominio
juridico e uma ideia que na mesma sede é tida como profundamente ancorada. O principio é o da unidade familiar,
isto é, a ideia de que todos os membros da familia (da Kleine Familie, isto €, do agregado nuclear constituido pelo
casal e pelos filhos) devem ter a mesma nacionalidade. E para o conseguir que a nossa lei faculta a aquisicdo da
nacionalidade portuguesa pelos filhos menores ou incapazes daquele (pai ou mée) que adquira esta
nacionalidade* e pelo estrangeiro que case com nacional portugués (artigo 3°) — num caso como noutro através
de simples declaragdo do interessado; e que determina ope legis a aquisicdo da nacionalidade portuguesa por

parte de quem for adoptado plenamente por nacional portugués (artigo 4°). (...)

4. Esta pois assente que 0s casos de aquisicdo da nacionalidade em relagdo aos quais a nossa lei prevé o
funcionamento do mecanismo da oposig¢do correspondem a tentativa de realizagéo de dois vectores nucleares
deste ramo do direito: o principio da unidade familiar e a ideia de que aquele que perdeu a sua nacionalidade por
declaragdo prestada pelo seu representante legal deve poder (re)adquiri-la em termos e condicionalismos
particularmente favoraveis. E que é isso que justifica que em tais casos a aquisicdo derivada da nacionalidade
portuguesa como que se possa impor ao Estado Portugués, resultando antes da vontade dos interessados ou (em
termos automaticos) do estabelecimento de uma relagéo de adopgéo plena. (...) deter-nos-emos um pouco mais
sobre (...) o principio da unidade familiar. Principio que corresponde a ideia de que a unido familiar, devendo ser
tdo completa quanto possivel, implicaria uma unidade de nacionalidade; e cuja aceitagdo nas ordens juridicas
nacionais se traduz, em sede de aquisi¢do originaria, pelo favor de que goza o sistema do ius sanguinis e, em
termos de aquisicdo derivada, por um conjunto de regras que prevém os efeitos colectivos da aquisicdo da

nacionalidade, ou seja, a sua extenséo ao conjuge e filhos menores (...).»

Aqui chegados sintetizamos a problematica dizendo que o principio da unidade familiar continua a ser um principio
fundamental do direito da nacionalidade e que o legislador pretendeu desonerar os tribunais administrativos das

acdes de oposicao a aquisicdo da nacionalidade tendo, para o efeito, criado um quadro legal em que fixou uma

4 N3o faria sentido prever igual possibilidade para os filhos maiores. Com efeito, subjaz ao dispositivo legal a ideia de que a pertinéncia a uma célula nuclear
como é a familia implica uma forma de aculturagéo, a permeabilidade a um conjunto de vivéncias e formas de estar no mundo comuns. Se a nacionalidade
é um modo-de-ser particular, um espirito, é normal que os filhos participem do dos pais — este é alias o fundamento do ius sanguinis, e que esta é também
a visdo do nosso direito esté patente na forma como ele revalorizou o papel deste principio no quadro da nova lei (...) - e inclusive que lhes seja facultado
seguirem a nacionalidade dos pais, se estes adquirem outra (o que justifica a previsdo do nosso artigo 2°). Mas é ébvio que este raciocinio s6 se apresenta
como de validade indiscutivel para o caso dos filhos menores, pois que quanto aos maiores é de supor que estes se tenham ja autonomizado em termos de
personalidade e vivéncias culturais comuns & familia, ndo sendo de pressupor que eles formem ainda com os progenitores uma unidade e que portanto
devam ser admitidos a segui-los, quando estes se integrem em unidades nacionais diferentes.
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PARECER TECNICO E/OU JURIDICO - DIVULGAGAO

presuncgdo de ligagdo efetiva a comunidade nacional para os menores, contribuindo assim, também, para o

preenchimento de um conceito indeterminado — artigo 56°, n° 3 do RNP.

Trata-se de uma presungao legal, afigura-se-nos, alicercada na experiéncia do dia a dia e das situacdes de
submissao de pedidos da nacionalidade com fundamento no artigo 2° da LN, mas que ndo faz desaparecer o
fundamento de oposi¢éo a aquisicao da nacionalidade® por ndo se mostrar comprovada a ligagdo a comunidade
nacional, cabendo a Conservatoria dos Registos Centrais a avaliagdo e bondade da participagdo ao Ministério
Publico® - cf. artigo 57° do RNP.

Face aos interesses elencados justifica-se a manutengao da orientagéo de servigo n® 6/2019?
Cremos que nao.

Julgamos que o principio da unidade familiar, de que o artigo 2° da LN é expoente, se encontra ja suficientemente

acautelado no regime legal.

Note-se que o legislador do Decreto-Lei n° 26/2022, de 18 de Margo, diploma que introduziu profundas alteracées
ao RNP, ja eliminou uma das anteriores condicionantes de funcionamento da presun¢éo de ligacdo efetiva a
comunidade nacional preceituando, atualmente, no artigo 56°, n° 4 do RNP, que «A Conservatéria dos Registos
Centrais presume que existe ligagao efetiva @ comunidade nacional quando, no momento do pedido, o interessado,
que Sseja menor ou maior acompanhado que carega de representagéo para o ato, resida legalmente em territorio
portugués nos cinco anos imediatamente anteriores ao pedido e, sendo menor em idade escolar, comprove ainda

a frequéncia escolar em estabelecimento de ensino em territorio portugués.»

N&o podemos deixar de salientar que ndo se foi tdo longe quanto a orientagdo de servico n° 6/2019 da
Conservatoria ....

Efetivamente, a unidade da familia € uma realidade em que o legislador esta interessado, e por isso promove ou

facilita, mas ndo impde ou a pretende alcangar a todo o prego.

> Instituto que se destina a protecdo dos interesses superiores do Estado ou do direito da nacionalidade, quando tais interesses possam estar ameacados
pelo exercicio de um direito reconhecido ao cidadao estrangeiro em nome do principio da unidade familiar. Instituto a ser utilizado in extremis, um instrumento
de natureza excecional.

6 Existindo indicios de que existe fundamento para ser deduzida agdo de oposico a aquisi¢io da nacionalidade portuguesa é remetida certiddo do processo
ao Procurador da Republica junto do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa a fim de se assim for entendido, ser deduzida a respetiva agao. A decisdo
de deduzir ou ndo ag&o de oposigao € da exclusiva competéncia do Ministério Publico.

Na eventualidade de ser interposta agdo de oposigao, o interessado sera notificado pelo tribunal, no &mbito da mesma.

O procedimento de aquisi¢do da nacionalidade fica, entretanto, a aguardar a decis&o judicial e seré arquivado se a agdo de oposicéo for procedente.
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